Die digitale
Betriebsprufung

- GDPdU -
aus Sicht der Finanzverwaltung

Referent: Stefan Muller
Landesamt f. Steuern, Munchen, Betriebspriifung

m Hinweis: soweit keine offizielle Stellungnahme der Finanzverwaltung votliegt, gebe ich meine
personliche Meinung wiedet!
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§ 147 Abs. 6 Abgabenordnung

BMF-Schreiben vom 16.07.2001, BStBI 2001 I, 415; GDPJU
(BMF-Schreiben vom 07.11.1995, BStB1 1995 I, 738; GoBS)

Sind die Unterlagen nach § 147 Abs. 1 mit Hilfe eines DV-
Systems erstellt worden, hat die Finanzbehorde im Rahmen
einer Aullenpriifung das Recht, Einsicht in die gespeicher-
ten Daten zu nehmen und das Datenverarbeitungssystem
zur Prufung dieser Unterlagen zu nutzen.

Sie kann im Rahmen einer Aullenprifung auch verlangen,
dass die Daten nach ihren Vorgaben maschinell
ausgewertet oder ihr die gespeicherten Unterlagen und Aut-
zeichnungen auf einem maschinell verwertbaren Daten-
triger zur Verfugung gestellt werden.

Die Kosten tragt der Steuerpflichtige.
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3 (4) MOgllChkelten (wahlweise!, unter

Beachtung des Grundsatzes der Verhaltnismaligkeit)

m - unmittelbarer Zugrift

Einsichtnahme in die gespeicherten Daten und Nutzung
vorhandener Auswertungsmaoglichkeiten

m - mittelbarer Zugriff
Datenauswertung nach Vorgabe des Priifers
m - Datentrageruberlassung
m - kein Zugritt (Papierprutung)
nur LESE-ZUGRIFFE! Verantwortung: Steuerzahler; System muss

Unveranderbarkeit des Datenbestandes gewahtleisten
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(Un-)mittelbarer Datenzugriff

® Originaldaten (ggf. Sicherungskopien)

m Zugritfsbeschrankung auf steuerlich relevante Daten
(zum Begrift spater mehr)

m zeitnahere und schnellere Aullenprifung

m Kontrolle, Systemprotokolle; obliegt dem Stpfl.
® Nutzung interner Auswertungsprogramme

m kein Aufspielen eigener SW zuldssig

m systemfachkundiges Personal 10 Jahre vorhalten
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Datentrageriibetlassung

m (Pruf-)Software IDEA auf dem Pruferrechner
m keine Kontrollmoglichkeit durch Unternehmen
m Rickgabe/ILoschen der Originaldateien

m Datentrager und Dateiformat sind nicht
vorgeschrieben, ,,nur:*“ maschinell auswertbat!

m Art des Datentragers: CD, DVD, Diskette, USB-Stick
m XMI.-Beschreibungsstandard
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Sachlicher Umfang

Stpil. nimmt erste Qualifizierung vor!!

m = die in das DV-System 1n elektronischer
Form eingehenden und die im DV-System
erzeugten - steuerlich relevanten - Daten sind
zu archivieren!

m Nicht: Unterlage wurde zwar DV-gestiitzt
erstellt; sie ist aber nicht zur Weitervet-
arbeitung 1m DV-gestiitzten Buchfihrungs-
system geelgnet
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Noch sachlicher Umfang

® Daten der Finanz-, Anlagen- und Lohnbuchhaltung
(digitale Personalakten)

m sonstige Bereiche mit steuerlich relevanten Daten (z.B.
Kosten- und Leistungsrechnung, Waren- und
Materialwirtschaftssysteme; Zeiterfassungssysteme;
Dokumentenmanagement- und andere
Archivierungssysteme)

m [E-Mail-Schriftverkehr: zu behandeln wie Papier!

m PRAXIS: der Prifer verlangt (anfangs) nicht mehr, als
er bisher auch gesehen hat
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Problembereiche

Feststellung der steuerlich relevanten
Daten und Trennung steuetrlich relevanter
Daten von sonstigen unternehmens-
internen Daten; versehentlich uberlassene

Daten

- Datenschutz und Datensicherheit

- Aufbewahrungsort (Outsourcing); EU-

28.10.2005

Vertahren anhiangig
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weiltere Problembereiche

m Stammdatenarchivierung uber die gesamte Aufbe-
wahrungsdauer

m Systemwechsel: Auswertbarkeit der Altdaten muss
auch im neuen System gewahrleistet sein; gof. Aus-
wertung aus Archiv, das die selben Auswertungs-
moglichkeiten wie das Produktivsystem bietet

m Hin-, Aus- und Umgliederung von Firmen (im
Konzern) sind zu berucksichtigen

B Datenumfang
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Vorgehensweise des Betriebsprifers bei der
Umsetzung des Datenzugriffs

- Schulung
- Hard- und Softwareausstattung

- Prufungsvorbereitung, EDV- Fragebogen
- Prifungsdurchftihrung

- Beendigung der Prifung,

- Datentragerriickgabe, Datenloschung
- Sanktionen bel Nichteinhaltung
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Prifungsablauf

m Stichproben (Zeitproblem) m Vollumfanglich und

luckenlos

m Priifungsschwerpunkte m Prufgebiete und —schritte
aufgrund eig. Erfahrungen werden standardisiert
u. Branchenkenntnisse

m Hoher Anteil manueller m Manuelle Tatigkeit
Arbeiten nimmt ab

® Formelle Mangel B Ordnungsmalligkeit tritt
(Verfahrensdokumentation) in den Vordergrund

bleiben oft unentdeckt
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Datenschutz und Datensicherheit fur den
Arbeitsplatz des Prufers

m Daten(trager)verlust durch den Prifer

B Deaktivieren von WWW, Intranet, USB- und
Diskettenanschluss, CD-Brenner

m Datenbereitstellung iiber Dateiaustausch-
verzelchnis

m [DEA-Software am Firmen-PC

m keine unkontrollierte Daten- und Druckausgabe
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Bewilligung von Etleichterungen

Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit, § 5 AO

-> ( 148 AO: Bewilligung von Erleichterungen —
auch ruckwirkend, Begrindung: Kostenplan!

Tipp: get. externe Berater beiziehen
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Gerichtsentscheide, Verwaltungsanweisungen

m  FG Rheinland-Pfalz v. 20.1.2005, 4 K 2167/04, EFG 2005, 667 ; Bank verweigert
Herausgabe der Sachkonten auf Datentriger (Verstof3 gg. Bankgeheimnis). FG: wenn
Bank den Zeitraum zwischen der Gesetzesinderung und dem Inkrafttreten nicht zur
Autbereitung und Abgrenzung ihrer Datenbestande genutzt hat, kann sie keine an sich
zulassigen Prifungshandlungen blockieren.

m G Munster vom 10.11.2003, EFG 2004, 236 und vom 19.8.2004, EFG 2004, 1810;
Chi-Quadrat-Test als (formeller) Nachweis einer Einnahmenmanipulation zulassig

m  BFH vom 19.8.2003, BStBI II 2003, 131 ; Ruckstellungsbildung fiir die Verpflichtung

zur Aufbewahrung steuerlich relevanter Unterlagen zuléssig (keine Abzinsung
notwendig)

m  OFD Minchen vom 6.8.2004 zur Aufbewahrung von Onlinekonto-Ausziigen;
notwendig ist elektr. Signatur o. der Papierauszug der Bank
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In den europidischen
Nachbartlindern und in den
USA existieren vergleichbare
Vorschriften und
Prifmoglichkeiten!
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